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1. Anlass

Das Zukunftsforum Familie e.V. (ZFF) ist mit Schreiben vom 06. Mai eingeladen wor-
den, in der offentlichen Anhérung des Ausschusses fir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend des Deutschen Bundestages zum Neunten Familienbericht ,,Eltern sein in
Deutschland — Anspriiche, Anforderungen und Angebote bei wachsender Vielfalt” (Drs.
19/27200) Stellung zu nehmen. Das ZFF bedankt sich fir diese Moglichkeit und nimmt
die Gelegenheit wahr.

2. Vorbemerkungen

Der vorgelegte Neunte Familienbericht knlipft an die Erkenntnisse des Siebten Famili-
enberichts von 2006 an, der den notwendigen Dreiklang aus Zeit-, Geld- und Infra-
strukturpolitik formulierte. Ebenso wie der Siebte Familienbericht setzt er sich zum
Ziel, die Situation von Familien umfassend darzustellen. Dabei stellt der Bericht die El-
tern in den Mittelpunkt, untersucht sie in ihren vielfaltigen Lebensbedingungen und
arbeitet die wahrgenommenen gestiegenen Anforderungen an Elternschaft sowie die
Rolle bestehender Leistungen und Unterstitzungsangebote heraus. Auf Basis dieser
Erkenntnisse leitet die Sachverstiandigenkommission des Neunten Familienberichts ins-
gesamt 31 Empfehlungen zu sieben Zielen ab. Diese Ziele fiir eine ,,nachhaltige Famili-
enpolitik” sind:

Wirtschaftliche Stabilitat von Familien sichern

Egalitare Arbeitsteilung starken und Vereinbarkeit erleichtern

Eltern entlasten, Kinder fordern und Bildungsgerechtigkeit starken

Familien befahigen und Verantwortungspartnerschaften starken

Vielfalt in Migrationsgesellschaft respektieren, Teilhabe starken
Familiengriindung und Familienleben in vielfdltigen Formen erleichtern: not-
wendige Anpassungen im Recht

7. Die Wissensbasis fiir eine wirkungsorientierte sozialinvestive Familienpolitik
starken

ouhkwnNnpeE

Wir begriiflen das weit gefasste Verstandnis von Eltern- und Familienkonstellationen,
das dem Bericht zu Grunde liegt. Auch das ZFF setzt sich seit seiner Griindung fiir ein
breites Verstandnis familiarer Zusammenhange ein, denn aus Sicht unseres Verbandes
ist Familie liberall dort, wo Menschen dauerhaft fiireinander Verantwortung iiber-
nehmen, Sorge tragen und Zuwendung schenken. Unsere Forderungen an Familienpo-
litik sollen diese Vielfalt unterstltzen und starken. Vor diesem Hintergrund begriiRen
wir die Ausrichtung des Neunten Familienberichts ausdricklich. Er tragt den Wissens-
stand Uber Elternschaft heute zusammen, macht dabei auf zentrale Trends aufmerk-
sam und leitet aus den Beobachtungen umfangreiche Handlungsempfehlungen ab. Da-
bei zeigt sich, dass Eltern unter enormem Druck stehen: Sie sehen sich steigenden ge-
sellschaftlichen und personlichen Anforderungen und Erwartungen ausgesetzt, die
auch das Risiko zunehmender sozialer Ungleichheiten zwischen Familien erhéhen. Die
hohe zeitliche Investition von Eltern ist bemerkenswert, denn parallel hat die mutterli-
che Erwerbsbeteiligung deutlich zugenommen, wahrend die von Vatern stabil geblie-
ben ist. Diese Entwicklungen stellen enorme Herausforderungen an die Familienpolitik.

Im Folgenden nehmen wir Stellung zu zentralen Handlungsempfehlungen der Sachver-
standigenkommission.



2.1 Partnerschaftliche Vereinbarkeit starken?

Der Bericht konstatiert, dass das modernisierte Erndhrermodell (Vater in Vollzeit, Mut-
ter in Teilzeit), insbesondere in Westdeutschland, in Familien weiterhin dominiert. Die
ungleiche bzw. geschlechtertypische Beteiligung an der Erwerbsarbeit bei Elternpaaren
spiegelt sich auch bei der Ubernahme privater Sorgearbeit wider. Trotz einer gestiege-
nen Erwerbsbeteiligung unter Mittern Gbernehmen sie weiter den Grofteil der Kin-
derbetreuung und Hausarbeit. Gleichzeitig ist zu beobachten, dass sich Rollenbilder
von Mdttern und Vatern verandert haben und diese Form der Arbeitsteilung nicht im-
mer den Wiinschen von Eltern entspricht. Mitter (insbesondere in Ostdeutschland)
wollen ihren Erwerbsumfang gerne ausweiten, Vater (v. a. mit kleinen Kindern) wollen
ihre Arbeitszeiten verkiirzen. Wunsch und Wirklichkeit bei der Umsetzung einer part-
nerschaftlichen Arbeitsteilung klaffen allerdings beharrlich auseinander, mit negativen
Auswirkungen auf die soziale Absicherung von Frauen. Insbesondere nach einer Tren-
nung oder nach dem Tod des Partners bringt die traditionelle Arbeitsteilung langfris-
tige Armutsrisiken mit sich.

Empfehlungen der Kommission und Bewertung des ZFF

Betrachtet man die familienpolitischen Entwicklungen der letzten beiden Jahrzehnte,
ist ein Spannungsfeld zwischen Regelungen, die Anreize fir mehr Partnerschaftlichkeit
setzen, beispielsweise Uiber das Elterngeld(Plus) oder den Ausbau friihkindlicher Be-
treuungsangebote, und ein Fortbestehen an Regelungen zu beobachten, die eine tradi-
tionelle Arbeitsteilung fordern, wie das Ehegattensplitting oder die beitragsfreie Mit-
versicherung in den gesetzlichen Kranken- und Pflegeversicherungen.

Vor diesem Hintergrund spricht sich die Kommission fiir den Abbau von Regelungen
aus, die Anreize fiir eine asymmetrische Arbeitsteilung setzen und empfiehlt Regelun-
gen, die eine lange Teilzeit beider Partner*innen férdern (etwa 30 Wochenstunden).
Dies erlaube Eltern, gerade mit jungen Kindern, gleichberechtigt private Sorgeverant-
wortung zu Ubernehmen und zugleich nicht den Anschluss an den Arbeitsmarkt zu ver-
lieren. Sie schlagt vor, das Ehegattensplitting langfristig in Richtung Realsplitting mit
libertragbarem Grundfreibetrag weiterzuentwickeln und kurzfristig die Steuerklassen
Il und V abzuschaffen und die Steuerklassenkombination IV/IV mit Faktorverfahren
standardmaRig zu etablieren (S. 522f.). Das ZFF begriiRt diesen Vorschlag ausdriick-
lich. Das Ehegattensplitting ist aus Sicht des ZFF eine ungerechte und von der sozialen
Realitat tiberholte Regelung im deutschen Steuersystem. Es entstammt einer Zeit, in
der Ehe und Familie praktisch deckungsgleich waren. Dies ist heute langst nicht mehr
zwingend der Fall. Das Splitting kommt ausschlie8lich in Ehen bzw. in eingetragenen
Lebenspartnerschaften lebenden Paaren mit starken Einkommensdifferenzen zugute
und stabilisiert diese. Fir die zweitverdienende Person (in Steuerklasse V) ergeben sich
zudem Benachteiligungen bei Lohnersatzleistungen wie Elterngeld, Arbeitslosengeld
oder Kurzarbeitergeld, da diese auf Basis des Nettogehalts berechnet werden.

Daneben betont der Bericht, dass auch die so genannten Minijobs Anreize fir eine ge-

ringfligige Erwerbsbeteiligung von Miittern setzen. Angesichts der vorherrschenden fa-
milidren Arbeitsteilung flihren sie dazu, dass v. a. verheiratete Frauen langfristig in die-
sen Beschaftigungsverhaltnissen verbleiben. Als ,,Zuverdienerin“ zahlen sie in dieser

11n diesem Abschnitt werden Empfehlungen aus den Zielen , Wirtschaftliche Stabilitdt von Familien si-
chern” sowie , Egalitare Arbeitsteilung starken und Vereinbarkeit erleichtern” dargestellt und aus Sicht
des ZFF bewertet.



Erwerbsform keine Sozialabgaben und sind weitgehend von der Einkommenssteuer
befreit (S. 380). Dabei bieten geringfligige Beschaftigungsverhaltnisse kaum Aufstiegs-
moglichkeiten in ein sozialversicherungspflichtiges Arbeitsverhaltnis und tragen zu ei-
nem dauerhaften Verbleib im Niedriglohnsektor bei (S. 436). Wir begriiRen ausdriick-
lich den Vorschlag der Kommission, geringfiigige Beschaftigung langfristig zuriickzu-
drangen, etwa durch die Beschrankung der Abgabefreiheit auf bestimmte Gruppen
(Student*innen, Rentner*innen). Ebenso unterstiitzen wir den Vorschlag, langfristig
die beitragsfreie Mitversicherung der Kranken-/und Pflegversicherung von Part-
ner*innen abzuschaffen. Ergdnzend spricht sich das ZFF dafiir aus, Personen, die aus-
schlieBlich einer Sorgetatigkeit nachgehen, einen eigenstandigen Zugang zur Kranken-
und Pflegeversicherung zu ermdglichen — allerdings zeitlich begrenzt. Der Zweite
Gleichstellungsbericht der Bundesregierung schlagt hier eine OrientierungsgréfRe von
drei Jahren fir den befristeten Zugang vor.?

Um aktive Anreize fiir eine gleichmaRigere Arbeitsteilung gerade in der friihen Famili-
enphase zu setzen, spricht sich die Kommission dafiir aus, die bereits im Elterngeld an-
gelegten partnerschaftlichen Ansatze weiter zu starken. Konkret schlagt sie ein ,3 + 8
+ 3-Modell“ vor, also drei Elterngeldmonate je Elternteil und acht frei aufteilbare Mo-
nate. Die Kommission empfiehlt, dieses Modell mit einer Dynamisierung der Lohner-
satzleistung zu kombinieren. Maximal sieben Monate soll das entgangene Nettoer-
werbseinkommens zu 80 Prozent ersetzt werden, weitere vier Monate werden zu 50
Prozent ersetzt. Wenn sich beide Elternteile die Elternzeit gleichmaRig aufteilen (7 + 7
Monate) erhalten sie dementsprechend lber die gesamte Zeit 80 Prozent Einkom-
mensersatz und profitieren am meisten von der Dynamisierung. Um den aktiven Anreiz
der alleinigen Sorgelibernahme fiir Vater weiter zu verstarken, sollen Eltern daneben
nur hochstens einen Monat gemeinsam Elternzeit nehmen diirfen. Angesichts der ge-
stiegenen Lebenshaltungskosten seit Einfihrung des Elterngelds empfiehlt die Kom-
mission, den Mindest- und Hochstbetrag zu erhéhen (Mindestbetrag: 360 Euro /
Hochstbetrag: 2.016 Euro) (S. 522).

Die Erkenntnisse des Neunten Familienberichts bestarken lang geflihrte Debatten um
eine gleichmaRigere elterliche Arbeitsteilung bei der Erwerbs- und Sorgearbeit: Es liegt
in 6ffentlicher Verantwortung, fiir gute Rahmenbedingungen zu sorgen, die Mannern
wie Frauen einen gleichberechtigten Zugang zu beiden Lebensbereichen verschaffen.
Die Sachverstandigenkommission hat gute Reformvorschlage vorgelegt, wie diese di-
cken Bretter nachhaltig angegangen werden kénnen. Mit Blick auf das Elterngeld-Mo-
dell begriiflen wir die grundsatzliche Zielsetzung, die partnerschaftlichen Elemente
weiter zu starken. Konkret sind dies die Ausweitung der Partnermonate sowie die Un-
terstlitzung eines elterlichen Rollentauschs durch die Begrenzung der gleichzeitigen El-
ternzeit auf einen Monat (S. 429). Auch die beschriebene Dynamisierung des Elterngel-
des kann Impulse fiir eine partnerschaftlichere Inanspruchnahme der Leistung geben.

Wir geben allerdings zu bedenken, dass die gleichstellungspolitische Wirkung der Wei-
terentwicklung der Familienleistung mit der verteilungspolitischen Wirkung in Einklang
gebracht werden soll. Diesem Anliegen wird im Bericht ein Stiick weit Rechnung getra-
gen, indem die Anhebung des Mindestbetrags der Leistung empfohlen wird. Hier mis-
sen die Empfehlungen aus Sicht des ZFF jedoch weitergehen. Ziel des Elterngeldes ist

2 Vgl. Bundesregierung (2017): Zweiter Gleichstellungsbericht der Bundesregierung, BT-Drucksache
18/2840, Berlin, S.182.



es u. a., einen Schonraum in der Friihphase der Elternschaft zu schaffen, damit Fami-
lien ohne finanzielle N6te in ihr Familienleben hineinfinden kénnen. Dieser Schonraum
wird Familien ohne oder nur mit geringem Erwerbseinkommen nicht mehr gewahrt.
Das ZFF fordert, das Basis-Elterngeld als Familienforderleistung nicht wie bislang auf
SGB-II-Leistungen, Sozialhilfe und den Kinderzuschlag anzurechnen, um alle Eltern in
der frithen Familienphase besser zu unterstiitzen. Um Familien mit kleinen Einkommen
bei der Inanspruchnahme der Leistung zu unterstiitzen, erhalten sie eine héhere Ein-
kommensersatzrate, die auf bis zu 100 Prozent ansteigt. Es bleibt unklar, ob diese er-
hohte Einkommensersatzrate nach Einschatzung der Kommission beibehalten werden
soll. Aus Sicht des ZFF muss diese nicht nur beibehalten, sondern auch ggf. weiterent-
wickelt werden. Dies gilt auch im Hinblick auf das Zusammenspiel mit der vorgeschla-
genen Dynamisierung des Elterngeldes. Viele Familien mit mittleren und niedrigen Ein-
kommen kdénnen nicht auf das volle Einkommen des besser verdienenden Elternteils
(haufig des Vaters) verzichten und entscheiden sich aus finanziellen Griinden gegen
eine Elternzeit oder nur kurze Elternzeit des Vaters (DIW 2019). Um die partnerschaftli-
chen Potenziale des Elterngeldes fiir jede Einkommensklasse nutzbar zu machen, sollte
die Hohe der Entgeltsersatzleistung fir niedrigere Einkommen Uberprift und der Ein-
kommenskorridor, fiir welchen die Hohe des Elterngeldes 100 Prozent des vorherigen
Lohns betragt, ausgeweitet werden.

Angesichts der gesellschaftlichen Anforderungen, die Eltern zunehmend unter Druck
setzen, hatten wir auf mehr zeitpolitische Impulse seitens der Sachverstandigenkom-
mission gehofft. Aus Sicht des ZFF ist die partnerschaftliche Weiterentwicklung des El-
terngelds nur ein Einstieg in Arbeitszeitkonzepte, die den familiaren Sorgeverpflichtun-
gen im Lebensverlauf Rechnung tragen. Eine Familienarbeitszeit, mit teilweisem Lohn-
ersatz bei einer Reduzierung der Arbeitszeit beider Partner*innen im Anschluss an die
Elterngeldphase oder auch fir eine Pflegephase ware ein sinnvoller weiterer Schritt.

2.2 Familien finanziell absichern

Seit vielen Jahren halt sich hartnackig ein mit ca. 20 Prozent hohes Niveau an Kindern,
Jugendlichen und ihren Familien, die arm bzw. armutsgefahrdet aufwachsen. Zuneh-
mend verlangern sich dabei die Phasen, in denen Kinder in Armut aufwachsen und die
Kluft zwischen den finanziellen Ressourcen, die Familien von der Mittelschicht an ,,auf-
warts” gegeniber armen bzw. armutsgefahrdeten Familien fir ihre Kinder zur Verfi-
gung haben, ist groRer geworden.? Der Neunte Familienbericht spricht zurecht davon,
dass es bisher nicht gelungen sei, ,,das hohe Armutsrisiko von Kindern und Jugendli-
chen zu verringern” (S. 438). Auch die Konstitution der Familien, die in besonderem
Malde von Armut betroffen sind, hat sich nicht verandert: es sind v. a. Alleinerzie-
hende, Familien mit mehr als zwei Kindern, Familien mit geringen Bildungsressourcen
sowie, in Kombination mit den bereits genannten Faktoren, Familien mit Zuwande-
rungsgeschichte. Dabei schiitzt auch Arbeit nicht vor Armut: Mittlerweile leben fast die
Halfte aller Kinder mit SGB II-Bezug in Bedarfsgemeinschaften, in denen mindestens
ein Elternteil erwerbstétig ist, davon ein nicht unerheblicher Teil sogar in sozialversi-
cherungspflichtiger Beschaftigung. Richtigerweise weist der Familienbericht darauf hin,
dass der Kern des Familienlastenausgleichs, bestehend aus den steuerlichen Kinder-
freibetrdgen und, daraus abgeleitet, dem Kindergeld, zur wirtschaftlichen Stabilitdt von

3 Vgl. Paritatischer Gesamtverband (2019): Verschlossene Tiiren. Eine Untersuchung zu Einkommensun-
gleichheit und Teilhabe von Kindern und Jugendlichen, Expertise.
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Familien beitragt, dies allerdings keine Instrumente sind, die armutsvermeidend wir-
ken (S. 464).

Empfehlungen der Kommission und Bewertung des ZFF

Neben der Forderung partnerschaftlicher Vereinbarkeit und der Einschrankung von ge-
ringfligigen Beschaftigungsverhaltnissen (vgl. 2.1) schlagt der Familienbericht vor, eine
eigenstandige und rechtlich bei den Kindern und Jugendlichen selbst angesiedelten
Kinderabsicherung einzufiihren, die auf einer empirischen Neubemessung des Exis-
tenzminimums aufbaut, verschiedene pauschal bemessene Leistungen zusammenfihrt
und je nach finanzieller Leistungsfahigkeit der Eltern moderat abgeschmolzen wird (S.
477 ff). Das ZFF begriilt diese Empfehlung ausdriicklich und unterstreicht die Bedeu-
tung einer Neuausrichtung des Familienlastenausgleichs, um die Férderung von Kin-
dern, Jugendlichen und ihren Familien ,,vom Kopf auf die FiiRe” zu stellen. Seit 2009
engagiert sich das ZFF im Biindnis KINDERGRUNDSICHERUNG, welches ein sozial ge-
rechtes Modell entwickelt hat.* Insbesondere vor dem Hintergrund der Kritik, die der
Familienbericht an dem Dualismus aus Kinderfreibetragen und Kindergeld dulRert, halt
es das ZFF zudem fir ein zentrales Anliegen, die Wirkung der Steuerfreibetrage in eine
solche Kinderabsicherung einzubeziehen und somit das Existenzminimum im Steuer-
und Sozialrecht gleichzusetzen (S. 525).

Das ZFF begriiSt weiterhin den Hinweis, dass der Zugang zu Leistungen, die Kindern,
Jugendlichen und ihren Familien zustehen, im Sinne eines ,begleitenden Sozialstaates”
(S. 497) dringend verbessert werden miissen. Die Glte einer Leistung bemisst sich fiir
das ZFF nicht allein daran, wie sie konstruiert ist, sondern v. a. daran, ob sie dort an-
kommt, wo sie gebracht wird. Demnach sollte die Quote der Inanspruchnahme die
Richtschnur sein, die liber die Qualitat von Sozialleistungen entscheidet.

Weiterhin begrifRen wir, dass die Wohnsituation und das soziale Wohnumfeld von Fa-
milien in dem Bericht prominent aufgegriffen werden (S. 480 ff). Familien brauchen ein
Zuhause in Form einer finanziell zuganglichen familiengerechten Wohnung, ihres ver-
trauten sozialen Wohnumfeldes und mit ausreichend Erholungsmaéglichkeiten in der
Nihe. Dieses gilt insbesondere fir Familien mit geringem Einkommen.> Besonders be-
sorgniserregend sind in diesem Zusammenhang die auch im Familienbericht zitierten
Erkenntnisse aus der Bildungsforschung, dass die soziale Segregation von Familien in
deutschen Stadten zunimmt und dies deutliche Auswirkungen auf die Bildungschancen
armer Kinder und Jugendlicher hat (S. 487). Nicht zuletzt hat die Corona-Pandemie ge-
zeigt, wie bedeutsam gute Wohnverhaltnisse fiir ein stabiles Familienleben, den Bil-
dungserfolg der Kinder sowie die Fahigkeit der Eltern, an der Erwerbsarbeit im Home-
office teilzunehmen, sind.

4 www.kinderarmut-hat-folgen.de
5> Vgl. Tobsch, Verena/Friedrich-Ebert-Stiftung (Hg.) (2019): Allein(erziehend) wird’s teuer! Die Entwick-
lung der Wohnkostenbelastung fiir Familien. Ein Analysepapier im Auftrag der Friedrich-Ebert-Stiftung.
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2.3. Passende Rahmenbedingungen fur familidre Vielfalt schaffen®

Der Bericht stellt fest, dass Elternschaft in zunehmend vielfaltigen Konstellationen ge-
lebt wird: Biologische, rechtliche und soziale Elternschaft sind nicht zwingend de-
ckungsgleich. Wechselnde Modelle und Uberginge in Familienbiografien sind Teil der
sozialen Realitat. Neben rechtlich gefassten Familienkonstellation mit einem verheira-
teten Elternpaar und leiblichen Kindern wird Familie in vielen anderen Formen gelebt,
etwa in Einelternfamilien, nichtehelichen Lebensgemeinschaften oder in Patchwork-,
Adoptiv-, Regenbogen- oder Pflegefamilien.

Die Vervielfaltigung der Familienformen ist neben der Entstehung neuer Familienfor-
men insbesondere auf Verschiebungen in der quantitativen Verbreitung einzelner Fa-
milienformen zurlickzufiihren: So hat sich beispielsweise der Anteil Alleinerziehender
fortlaufend erhoht.

Diesen vielfaltigen Sorge- und Verantwortungsgemeinschaften steht allerdings ein
Rechtssystem gegeniiber, dass Vielfalt nicht angemessen widerspiegelt. Im Gegenteil:
Es orientiert sich an der Norm der traditionell-blrgerlichen Ehe und Kleinfamilie. Die
Kommission spricht sich fur eine Weiterentwicklung rechtlicher Regelungen aus, die
vielfaltigen Konstellation der Elternschaft (innerhalb/auRRerhalb der Ehe, verschieden-
geschlechtlich, gleichgeschlechtlich usw.) passende Rahmenbedingungen bietet. Dafiir
schlagt der Bericht eine Vielzahl an Reformvorschldagen vor.

Empfehlungen der Kommission und Bewertung des ZFF

Die starke Kopplung von Ehe und Geburt hat sich gelockert: So kommt mittlerweile ein
gutes Drittel aller Kinder nichtehelich auf die Welt. Der Bericht spricht sich angesichts
dieser Entwicklung fiir eine Angleichung der rechtlichen Rahmenbedingungen von ver-
heirateten und nicht verheirateten Elternpaaren aus. Konkret empfiehlt er die Einfiih-
rung eines gemeinsamen Sorgerechts kraft Gesetzes, das an die Etablierung der
rechtlichen Elternschaft des zweiten Elternteils ankniipft. Voraussetzung ist das Zu-
sammenleben des Elternpaars. Daneben empfiehlt der Bericht einen rechtlichen Rah-
men fiir unverheiratete Paare mit Kindern, insbesondere fiir den Fall der Beendigung
der Beziehung, durch Tod oder Trennung. Ziel eines solchen Rahmens ist es nach der
Beendigung der Beziehung ,eine gerechte Verteilung partnerschaftsbedingter Vor- und
Nachteile zu gewahrleisten”. Ein solches Ausgleichsregime solle Regelungen, im Sinne
des Kindeswohls und der Unterstiitzung des wirtschaftlich schwacheren Elternteils, zur
Nutzung der Wohnung, fir Unterhalt flr partnerschaftsbedingte Nachteile sowie einen
Versorgungsanrechte erfassenden Vermoégensausgleich schaffen. Schliellich empfiehlt
der Bericht die gemeinschaftliche Adoption auch auf unverheiratete verschieden-
und gleichgeschlechtliche Paare auszuweiten (S. 508f.).

Wir begriifSen die Zielsetzung der Handlungsempfehlungen, die rechtlichen Unter-
schiede zwischen verheirateten und nichtverheirateten Elternpaaren weiter abzu-
bauen. Konkret begriiRen wir den Vorschlag, die gemeinschaftliche Adoption auch fiir
unverheiratete Elternpaare zu 6ffnen. Aus Sicht des ZFF hangt das Kindeswohl nicht
vom Ehestatus der Eltern ab, sondern vielmehr von der Qualitat der Eltern-Kind-Bezie-
hung, d. h. von dauerhafter Liebe und Geborgenheit und der Bereitstellung eines guten

6 1n diesem Abschnitt werden Empfehlungen aus den Zielen ,Vielfalt in Migrationsgesellschaft respektie-
ren, Teilhabe starken” und ,,Familiengriindung und Familienleben in vielfaltigen Formen erleichtern:
notwendige Anpassungen im Recht” dargestellt und aus Sicht des ZFF bewertet.



Aufwachsens. Nach der Offnung der Stiefkind-Adoption fiir unverheiratete Paare ist es
demensprechend nur folgerichtig, dies auch auf Fremdkind-Adoptionen auszuweiten.
Auch die Vorschlage des Berichts fir ein Regelungsregime fiir unverheiratete Paare
bieten aus Sicht des ZFF gute Anknlipfungspunkte, um dem guten Aufwachsen des Kin-
des unter der Bericksichtigung des*der wirtschaftlich schwachere*n Partner*in nach
einer Trennung gerecht zu werden.

Kritisch sehen wir hingegen den Vorschlag fiir ein gemeinsames Sorgerecht kraft Ge-
setz, das mit Etablierung der rechtlichen Elternschaft entsteht. Unsere Vorbehalte gel-
ten auch fur den Fall, dass die Eltern zusammenleben. Fiir den GroRteil der Kinder wird
die Sorge bereits von beiden Elternteilen ausgelibt. Die gemeinsame Ausiibung der El-
ternverantwortung setzt eine tragfihige elterliche Beziehung sowie ein Mindestmal’
an Ubereinstimmung voraus. Auch die allermeisten Eltern in nichtehelichen Lebensge-
meinschaften entscheiden sich fiir die gemeinsame Sorge. Es kann vermutet werden,
dass bei denjenigen Eltern, die keine gemeinsame Sorgeerklarung abgegeben haben,
viele konfliktbehaftete Konstellationen bestehen, bei denen die gemeinsame Sorge
nicht automatisch dem Wohl und den Interessen des Kindes entspricht. Vor diesem
Hintergrund spricht sich das ZFF fiir die Beibehaltung des bestehenden Antragsmodells
aus, das bereits aktuell niedrigschwellig ausgestaltet ist.”

Die assistierte Reproduktion unterstitzt Menschen bei der Erflllung des Kinder-
wunschs, allerdings ist der Bereich bislang nur punktuell gesetzlich reguliert. Der Zu-
gang zu reproduktionsmedizinischen Leistungen ist etwa nur im arztlichen Berufsrecht
geregelt und unterscheidet sich je nach Bundesland. Die uneinheitlichen Regelungen
flihren zu Rechtsunsicherheiten bei Patient*innen und Arzt*innen und tragen zu einem
ungleichen Zugang von z. B. Frauenpaaren bei. Gleichzeitig werden die Kosten fiir re-
produktionsmedizinische Leistungen bislang nur ersetzt, wenn Eizelle und Samen von
Ehegatt*innen verwendet werden, d. h. nur bei Verheirateten und bei einer homolo-
gen Insemination.

Der Bericht spricht sich fiir ein Reproduktionsmedizingesetz aus, welches die Zulassig-
keit reproduktionsmedizinischer MaBnahmen sowie den Zugang zu diesen regelt. Da-
bei misse der Zugang unabhéangig von der Lebensform, der sexuellen Orientierung,
dem Geschlecht sowie dem Einkommen ermdglicht werden. Dabei bediirfe es gesetzli-
cher Regelungen beziiglich der Samenspende (etwa dem Zugang zu arztlich unter-
stiitzter heterologer Insemination). Daneben beflirwortet der Bericht die Legalisie-
rung der Eizellspende und spricht sich fur die Prifung des Gesetzgebers der altruisti-
schen Leihmutterschaft aus.

Das ZFF beflirwortet die Empfehlung, Barrieren beim Zugang zu reproduktionsmedizi-
nischen Leistungen abzubauen, insbesondere mit Blick auf die heterologe Insemina-
tion, fir gleich- und verschiedengeschlechtliche Paare (unabhéngig vom Ehestatus),
aber auch fir alleinstehende Frauen. Das ZFF unterstitzt auch die Ausweitung der Kos-
tenibernahme gerade im Sinne einkommensschwéacherer Familien, unabhangig von
der Lebensform.

Der Bericht spricht sich flir Reformen im Abstammungsrecht aus, die den reprodukti-
onsmedizinischen Moglichkeiten Rechnung tragt und die Beteiligten rechtlich absi-
chert. Konkret befiirwortet er die Anerkennung von Miitter-Familien mit Geburt des

7 Bei Beantragung der Vaterschaftsanerkennung kann gleichzeitig die gemeinsame Sorgeerklirung abge-
geben werden.
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Kindes. Sobald Samenspender einen wirksamen Verzicht erklart, sollen sie von der
rechtlichen Elternschaft freigestellt werden. Unabhangig davon, ob das inldandische
Verbot der Leihmutterschaft fortbesteht, pladiert der Bericht fiir die Anerkennung der
rechtlichen Elternschaft bei grenziiberschreitenden Leihmutterschaftsfallen (unter
Einhaltung von Mindestvoraussetzungen). Vor dem Hintergrund dieser Empfehlungen
muss aus Sicht des Berichts das Recht des Kindes auf Kenntnis der eigenen Abstam-
mung gewahrleistet werden, etwa durch die Erweiterung des Samenspenderegisters
(um Embryonenspenden und ggf. Eizellspenden und Leihmutterschaften) (S.509f).

Das ZFF begriif3t, dass der Bericht die Weiterentwicklung des Abstammungsrechts auf-
greift, zentral die Anerkennung von Miitter-Familien als rechtliche Eltern ab Geburt
des Kindes. Dieser Schritt ist aus Sicht des ZFF tberfallig und wir unterstiitzen auch den
Vorschlag einer prakonzeptionellen Einverstandniserklarung zwischen Samenspendern
(auch ohne éarztliche Assistenz) und intendierten Eltern, um die rechtliche Position der
Beteiligten abzusichern (ab 85ff.). Daneben halten wir es fiir geboten, die Elternstellen
mindestens fir Personen mit dem dritten Geschlechtseintrag ,,divers” oder ohne Ge-
schlechtseintrag zu 6ffnen und die abstammungsrechtlichen Regelungen an die Be-
darfe von trans- und intergeschlechtlichen Eltern anzupassen.

Die bestehenden rechtlichen Regelungen bieten auch fiir viele Stief- und Regenbogen-
familien keine passenden Rahmenbedingungen. In diesen Konstellationen wird zuneh-
mend soziale Elternverantwortung ohne rechtliche Absicherung (ibernommen. Der Be-
richt spricht sich grundsatzlich fir eine bessere rechtliche Anerkennung der sozialen
Elternteile, unabhdngig vom Ehestatus, aus. Dies solle die Stieffamilien vor allem fir
den Fall der Auflosung der Beziehung, insbesondere durch den Tod, absichern. Der Be-
richt empfiehlt die Moglichkeit der rechtlichen Absicherung des Stiefelternteils liber
ein ,vollwertiges Sorgerecht” (in Abgrenzung zum , kleinen Sorgerecht”). Ein Sorge-
recht, dass sich auf mehr als zwei Personen erstreckt, empfiehlt er auRerdem fiir
Mehrelternschafts-Konstellationen bei Regenbogenfamilien (S. 509f.).

Das ZFF unterstiitzt den Ansatz, Stiefelternteile rechtlich besser anzuerkennen. Wir
sind uns allerdings unsicher, ob es v. a. mit Blick auf die Situation von Kindern in Tren-
nungskonflikten ohne weiteres moglich ist, ein , echtes Sorgerecht” fiir mehr als zwei
Personen zu ermoglichen. Alternativ wiirde es das ZFF in einem ersten Schritt begri-
Ren, das ,kleine Sorgerecht” auszuweiten. Wir sprechen uns dafiir aus, dieses auch un-
verheirateten Stieffamilien sowie Konstellationen zu ermoglichen, in denen ein ge-
meinsames Sorgerecht der rechtlichen Elternteile besteht. Daneben ist zu prifen, in-
wiefern das Instrument, welches aktuell auf ,,Entscheidungen des taglichen Lebens”
mit Einvernehmen des anderen Elternteils beschrankt ist, weiter ausgestaltet werden
sollte.

Mit Blick auf Trennungsfamilien beobachtet der Bericht angesichts einer gestiegenen
Sorgelibernahme von Vatern den zunehmenden Wunsch geteilter Betreuungsaufga-
ben, die (iber das noch haufig praktizierte Residenzmodell hinausgehen. Fiir die ge-
teilte Betreuung empfiehlt er eine gesetzliche Regelung, die symmetrische und asym-
metrische Formen der Betreuung einbezieht. Die unterschiedlichen Betreuungsmo-
delle sollten sich folglich auch im Unterhaltsrecht widerspiegeln, dass sich laut Be-
richtsempfehlung, an einem Stufenmodell orientieren sollte. Eine gleichmaBigere Be-
treuung von Kindern nach der Trennung, geht mit einem erhéhten Abstimmungsbe-
darf der getrennten Elternteile einher. Zur Unterstiitzung und Begleitung bei der Ent-
scheidung fir ein passendes Betreuungsmodell, spricht sich der Bericht fiir einen



Rechtsanspruch auf eine Trennungsberatung aus, die etwa auch Fragen des Kindesun-
terhalts behandeln (S.510). Das ZFF unterstreicht die Notwendigkeit, solche Beratungs-
angebote auszubauen sowie familiengerichtliche Verfahren zu starken, bspw. durch
die umfassendere Fortbildung von Familienrichter*innen, verlassliche Qualitatsstan-
dards fur Gutachterverfahren u. v. m. Im Sinne der Kinder und Jugendlichen, die in
Trennungsfamilien leben, muss alles darangesetzt werden, die Konfliktfahigkeit der El-
tern zu starken und die Konfliktaustragung so zu regulieren, dass das Kind bzw. der*die
Jugendliche mit den eigenen Interessen und Bedarfen im Mittelpunkt steht. Das ZFF
betont in diesem Zusammenhang, dass dies auch fir alle unterhaltsrechtliche Regelun-
gen gilt. Vorrangig vor Fragen der Aufteilung von Unterhaltspflichten steht die Grund-
annahme, dass der Kindesunterhalt dazu dient, das Existenzminimum des Kin-
des/des*der Jugendlichen sowie dessen*deren Lebensstandard zu sichern. Unterhalts-
rechtliche Regelungen miissen unserem Verstandnis nach daher auf die Entscheidung
Uber ein passendes Betreuungsmodell folgen und diirfen diese nicht von vornherein
verhindern. Zum Wohl und Interesse des Kindes gehort es aber auch, dass der Haus-
halt, in dem es (Uberwiegend) lebt bzw. ggf. beide Haushalte, in denen es sich aufhalt
(bei paritatischer Betreuung), wirtschaftlich stabil sind. Entsprechend setzt sich das ZFF
dafiir ein, dass die 6konomische Situation des wirtschaftlich schwéacheren Elternteils
bei allen unterhaltsrechtlichen Regelungen mitbedacht werden muss. So muss sich die
Aufteilung der Barunterhaltspflicht zum einen an der Aufgabenteilung vor der Tren-
nung, zum zweiten an der finanziellen Leistungsfahigkeit nach der Trennung und zum
dritten an dem Anteil der tatsachlichen Verantwortungsiibernahme orientieren, denn
diese braucht Zeit, die ggf. nicht fur eine Erwerbstatigkeit zur Verfigung stehen kann.®

Die Kommission greift die Vielfaltsdimension auch in Bezug auf die Migrationsgesell-
schaft auf und formuliert eine Bandbreite an Handlungsempfehlungen, u. a. im Bereich
des Familiennachzugs. Sie macht auf die Bedeutung von familidren Zusammenhangen
bei Migrationsprozessen aufmerksam und spricht sich fir einen Abbau der Barrieren
zum Familiennachzug nach Deutschland aus. Im Kontext von Flucht und Vertreibung
sieht die Kommission es als menschenrechtlich geboten, den Anspruch auf Nachzug
auf subsidiar Schutzberechtigte auszuweiten. Sie sieht daneben Verbesserungsbedarf
bei den Reglungen unter Kindeswohlperspektive etwa hinsichtlich der Situation min-
derjahriger unbegleiteter Kinder oder minderjahriger Geschwister in Drittstaaten.
Daneben pladiert sie fir den Abbau von biirokratischen Hiirden zum Familiennachzug
fiir Drittstaatenangehorige und spricht sich fiir die Anwendung eines breiten Famili-
enbegriffs in dem Bereich aus, um etwa die Teilnahme der GroRReltern am Familienle-
ben zu ermoglichen (S. 511). Das ZFF begriifSt ausdriicklich, dass die Kommission auf
die stabilisierende Funktion von Familie beim ,,Ankommen® hinweist und die Berick-
sichtigung des Schutzes von Familie und Kindeswohl in diesem Bereich konsequent an-
wendet. Die Empfehlungen entsprechen den Forderungen des ZFF.

2.4 Chancen- und Bildungsgerechtigkeit starken

Wie die vergangenen Bildungsberichte weist auch der Neunte Familienbericht darauf
hin, dass der Bildungserfolg von Kindern und Jugendlichen in Deutschland nach wie vor
stark von der sozio-6konomischen Situation des Elternhauses abhangt (S. 328 f). Auch
aus der Armutsforschung ist bekannt, dass Kinder und Jugendliche, die arm bzw. ar-
mutsgefdahrdet aufwachsen, bereits mit Eintritt in die Schule vielfach eine Chancenun-

8 vgl. ,Position des ZFF zum Wechselmodell: Vielfalt Familie — vielfiltige Trennungsfamilie”, Januar 2018.
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gerechtigkeit erfahren, die im weiteren Verlauf ihrer Bildungsbiografie kaum mehr auf-
zuholen ist.? Ein Befund, der sich in der aktuellen Krisensituation noch deutlich zu ver-
schlechtern droht. Der Familienbericht weist demnach aus Sicht des ZFF véllig zu Recht
auf die Bedeutung der Gestaltung von Bildungs- und Erziehungspartnerschaften zwi-
schen Eltern und Bildungseinrichtung hin sowie die Unterstiitzung der Familien bei der
Wahrnehmung ihrer zentralen Rolle als Sozialisations- und Bildungsorte fiir ihre Kinder
und Jugendlichen (S. 331 ff).

Empfehlungen der Kommission und Bewertung des ZFF

Mit dem Ziel der Entkoppelung des Bildungserfolges von Kindern und Jugendlichen von
ihrer sozialen Herkunft schlagt der Neunte Familienbericht vor, Ganztagsangebote in
Kita und v. a. der Grundschule auszubauen und dabei nicht nur auf die Quantitat, son-
dern sehr stark auch auf die Qualitat der Bildungs- und Betreuungsangebote zu achten
(S. 336 ff). Als ZFF unterstreichen wir die Bedeutung des gemeinsamen und moglichst
ganztagig rhythmisierten Lernens. Vor diesem Hintergrund unterstltzen wir die Forde-
rungen nach einer Ausweitung der Qualitat der Kindertagesbetreuung und der Ganz-
tagsbetreuung an Grundschulen, welche den dringend notwendigen Rechtsanspruch
auf Ganztagsbetreuung auch im Grundschulalter ergdnzen muss.° Hierzu bedarf es je-
doch mehr und gut ausgebildeter Fachkrafte. Neben der Starkung der Institutionen
weist der Familienbericht darauf hin, dass die Aufwertung von Erziehungs- und Bil-
dungspartnerschaften von Kita bzw. Schule und Eltern ein wesentlicher Garant fir den
Bildungserfolg sein kann (S. 331 ff). Als ZFF weisen wir seit langem darauf hin, dass Fa-
milien als Expert*innen in eigener Sache und v. a. fir ihre Kinder und Jugendlichen
ernst genommen und in die Bildungsprozesse gleichberechtigt einbezogen werden
mussen. Das ZFF begriiSt es darliber hinaus sehr, dass der Familienbericht der Famili-
enbildung, wie sie bspw. nach § 16 SGB VIIl zum Kanon der Leistungen der Kinder- und
Jugendhilfe gehort, grolRe Bedeutung beimisst in der Begleitung und Unterstiitzung
von Familien (S. 362 ff). In den vergangenen Monaten der Pandemie wurde erneut
deutlich, wie wichtig diese niedrigschwelligen und oftmals sozialrdumlich gestalteten
Angebote sind und welch hohe universalpraventive Wirkung sie erzielen konnen. Seit
langem setzen wir uns fiir die Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir Familienbil-
dung ein.!! Daneben schligt der Bericht vor, koordinierte multiprofessionelle Netz-
werke auf- und auszubauen wie z. B. Praventionsketten und Friihe Hilfen (S. 370).
Auch hier ist Familienbildung ein wesentlicher Teil der Netzwerke.

3. Stellungnahme der Bundesregierung

Als Teil des Familienberichtsverfahrens hat die Bundesregierung eine Stellungnahme
zum wissenschaftlichen Gutachten sowie den Handlungsempfehlungen der Berichts-
kommission vorgelegt. Darin werden diese vor dem Hintergrund des aktuellen Regie-
rungshandelns, insbesondere im Feld der Familienpolitik, beurteilt.

9 Institut fiir Sozialarbeit und Sozialpddagogik e. V. (2019): ,, Wenn Kinderarmut erwachsen wird ..." Ab-
schlussbericht der AWO-ISS-Langzeitstudie zu (Langzeit-)Folgen von Armut im Lebensverlauf.
10ygl. Stellungnahme der BAGFW zum RefE eines Gesetzes zur ganztigigen Férderung von Kindern im
Grundschulalter (Ganztagsforderungsgesetz).
1vgl. ,Familien begleiten — von Anfang an!" Positionspapier Familienbildung von AWO und ZFF (Dezem-
ber 2019).
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Das ZFF teilt die dabei getroffene Einschatzung der Bundesregierung, dass Eltern in
Deutschland der Wunsch eint, ,,ihren Kindern gute Lebenschancen zu eréffnen, die sich
moglicherweise vom elterlichen Lebensweg unterscheiden. Dabei ist besonders an El-
tern mit niedrigem soziobkonomischem Status, mit Migrationshintergrund, mit Flucht-
geschichte und an Alleinerziehende zu denken, die sich an vorderster Stelle wiinschen,
dass es ihren Kindern spéater einmal besser geht” (S. V). Das ZFF begriiSt, dass damit
der Fokus auf soziale Gerechtigkeit gelenkt wird. Wir begriiBen, dass die gesellschaftli-
che Rolle, die Eltern heute zugesprochen wird, somit zur Voraussetzung fiir gutes Re-
gierungshandeln gemacht werden soll. Fiir das ZFF ist es die Aufgabe einer guten Poli-
tik fir Familien, Rahmenbedingungen zu schaffen, in denen alle Familien und ihre ein-
zelnen Mitglieder gut und nach eigenen Vorstellungen leben kdnnen.!?

In Bezug auf die vom ZFF in dieser Stellungnahme diskutierten Handlungsempfehlun-
gen reagiert die Bundesregierung dagegen verhalten und verweist auf bisherige ge-
setzgeberische MaBnahmen oder auf Zustandigkeiten der Ldinder und Kommunen. Es
ist fraglich, ob es politisch sinnvoll ist, solch einen weitreichenden Bericht erst am Ende
einer Legislaturperiode vorzulegen, wenn Vereinbarungen in einem Koalitionsvertrag
bereits abgearbeitet und Wahlprogramme vieler Parteien bereits geschrieben sind. Wir
hoffen dennoch, dass zahlreiche Anregungen in die Regierungsarbeit einer kiinftigen
Bundesregierung einflieRen.

Zu den Beurteilungen durch die Bundesregierung im Einzelnen:

Entgegen der Handlungsempfehlung der Berichtskommission, eine eigenstandige Kin-
derabsicherung einzufiihren, verweist die Bundesregierung auf die vorrangige Pflicht
der Eltern, den Unterhalt des Kindes zu sichern (S. X). Dieses kritisiert das ZFF nicht im
Grundsatz, jedoch in der Blickrichtung auf die Ausgestaltung monetarer Leistungen:
Nicht die Existenzsicherung der Eltern sollte Ausgangspunkt der monetaren Familien-
forderung sein, sondern die Existenzsicherung des Kindes. In diesem Sinne fordern wir
seit vielen Jahren und in einem stetig wachsenden Blindnis, dem Biindnis KINDER-
GRUNDSICHERUNG, die monetare Familienforderung ,,vom Kopf auf die FiRe” zu stel-
len und den Bedarf, den ein Kind bzw. ein*e Jugendliche*r fiir ihr Aufwachsen hat, in
den Mittelpunkt zu riicken.!® Kénnen Eltern diesen Bedarf aus eigener wirtschaftlicher
Kraft decken, so hat dies aber auch bei einer Kindergrundsicherung Vorrang vor staatli-
chen Transfers. In diesem Sinne hatten wir uns gefreut, wenn die Bundesregierung ih-
ren Widerstand gegen eine Kinderabsicherung, die in unserem Sinne vom Kind ausge-
dacht und konzipiert werden soll, aufgegeben hatte, zumal sie mit der Verkniipfung
des Kinderzuschlags mit dem Existenzminimum im Rahmen des ,Starke Familien Ge-
setzes” bereits erste gute Schritte in diese Richtung gegangen ist. Die Bundesregierung
dulert weiter die Kritik, eine Kinderabsicherung — oder Kindergrundsicherung — wiirde
eine Aufspaltung der Leistungssysteme in die Absicherung elterliche und kindlicher Be-
darfe bedeuten und dieses wiirde neuen Schnittstellenprobleme schaffen. Allerdings
wissen wir seit vielen Jahren, dass Schnittstellenprobleme v. a. deshalb bestehen, weil
wir gerade keine Aufspaltung der Leistungssysteme haben, bspw. zu sehen im Zusam-

12 ygl. Zukunftsforum Familie e.V.: Grundlagen einer guten Politik fiir Familien.
13 www.kinderarmut-hat-folgen.de
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mentreffen von Unterhalts- und Sozialrecht oder bei der Absicherung von Wohnkos-
ten.'* Um dieses im Sinne der Kinder und Jugendlichen nachhaltig zu verandern, rei-
chen Losungen ,im Sinne des Birokratieabbaus” (S. X) nicht aus, um die Transparenz,
Zuganglichkeit und die Inanspruchnahme von kindbezogenen Leistungen zu verbes-
sern. Ebenso wenig erkennen wir einen sozial gerechten Mehrwert in der Erhéhung
von Kinderfreibetragen — und in der systematisch zwingenden Folge des Kindergeldes —
an. Steuerliche Kinderfreibetrage entlasten Familien umso starker, je hher das Er-
werbseinkommen ist und je weniger Kinder in ihnen leben. Dies sind aus unserer Sicht
die falschen Anreize fiir eine gute Politik flir Familien.

Das ZFF begriif3t es sehr, dass auch in der Stellungnahme der Bundesregierung dem
Thema Wohnkosten fiir Familie ein groRer Stellenwert eingerdumt wird. Allerdings
verwundert die pauschale Aussage der Bundesregierung, dass ,aktuelle Zahlen zeigen,
dass die Wohnkostenbelastung gesunken ist“ (S. X) doch sehr: Dies ist, wie die Be-
richtskommission feststellt, zwar (iber alle Haushalte hinweg der Fall, jedoch nicht fur
Alleinerziehende, Mehrkindfamilien und generell Familien im Sozialleistungsbezug.
Hier trifft das Gegenteil zu und auch die im Bericht ausgewiesenen Zahlen zeigen einen
Anstieg der Belastung in den vergangenen Jahren in armen Haushalten in stadtischen
Raumen. So kommt die Kommission zu dem Ergebnis: ,Zusammenfassend deuten die
Zahlen darauf hin, dass vor allem bei der Wohnsituation der Alleinerziehenden, Fami-
lien im Sozialleistungsbezug und Mehrkindfamilien Handlungsbedarf besteht. Zudem
ist zu beriicksichtigen, dass sich die Lage bei den Neuvermietungen auch fiir die ande-
ren Familien ganz anders darstellen kann als bei Wohnungen mit langjahrigen Be-
standsmieten, in denen der lGiberwiegende Teil der Familien lebt” (S. 493). Vor diesem
Hintergrund fordert das ZFF die Bundesregierung auf, endlich wirkungsvolle und um-
fassende MalRnahmen auf den Weg zu bringen, um die Mietkostenbelastung insbeson-
dere flr Familien mit geringen Einkommen zu senken und Wohnraumverlust zu verhin-
dern. Das ist umso dringender, da die 6konomischen Folgen der Pandemie in besonde-
rer Weise arme Familien treffen und Wohnen damit zu einer noch groRReren sozialen
Frage geworden ist. Familien brauchen ein Zuhause und dieses bedeutet zum einen
eine familiengerechte Wohnung und zum anderen ein entsprechendes und vertrautes
Wohnumfeld.?

Das ZFF teilt die Einschatzung der Bundesregierung, , dass das Verhaltnis von Eltern-
haus und Betreuungs- und Bildungsinstitutionen auf Augenhohe ein maRgeblicher Ga-
rant fur die Unterstiitzung und Beratung von Eltern ist” (S. XVIII). Wir begriRen in dem
Zusammenhang die in der Stellungnahme dargestellten Bundesprojekte wie z. B. die
Forderung der Stiftung Lesen und der Elternbegleitung. Die Einschatzung, dass den
Fachkraften in der friihen Bildung eine entscheidende Rolle beim Aufbau der stabilen
Eltern-Institutionen-Interaktionen zukommt, teilt das ZFF uneingeschrankt und auch
hier sind die Anstrengungen des Bundes zur Aufwertung des Erzieherberufs duRRerst
begriRenswert. In diesem Zusammenhang vermissen wir jedoch Aussagen zur Unter-
stltzung eines Tarifvertrages fir die Sozialen Berufe, wie sie zahlreiche Verbande seit
langem fordern.® Darliber hinaus teilt die Bundesregierung zwar die Einschatzung der

14 vgl. Empfehlungen des Deutschen Vereins fiir 6ffentliche und private Fiirsorge e.V. zur Weiterent-
wicklung des Systems monetéarer Unterstiitzung von Familien und Kindern (2019).

15 vgl. ,Familien brauchen ein Zuhause”. Gemeinsame Erkldrung der Mitgliederversammlung des Zu-
kunftsforum Familie e. V. am 10.12.2018.

16 vgl. ,AWO fordert Entgelttarifvertrag Soziales“, Pressemitteilung vom 19.07.2017.
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Berichtskommission, dass ,niedrigschwellige, offenere und aufsuchende Zugange zu
Eltern und Familie” (S. XXI) von entscheidender Bedeutung seien, ldsst dem jedoch
keine konkreten Handlungsideen folgen. So ist es bspw. nicht gelungen, im Zuge der
aktuellen Reform der Kinder- und Jugendhilfe die Leistungen des § 16 SGB VIII (Allge-
meine Forderung der Erziehung in der Familie) verbindlicher zu gestalten und echte
Rechtsanspriiche fur Kinder, Jugendliche und Familien zu etablieren.'’ Allein der Ver-
weis auf die kommunale Verantwortung, wie er in dem Zusammenhang mit dem Auf-
bau von Bildungspartnerschaften vorgenommen wird, reicht hier nicht aus und dies
schon gar nicht vor dem Hintergrund der zu erwartenden leeren kommunalen Kassen
nach dem Ende der Pandemie.

Die Bundesregierung restiimiert, dass sich die Familienpolitik seit 2006 an der Starkung
partnerschaftlicher Vereinbarkeit durch den Dreiklang aus finanzieller Transferpolitik,
Zeit und Infrastruktur ausrichtet. Mit Blick auf die Vorschlage der Kommission zur part-
nerschaftlichen Weiterentwicklung des Elterngelds verweist sie u. a. auf die Elterngel-
dreform (2020) sowie auf die Dialogfassung zur Weiterentwicklung der Deutschen
Nachhaltigkeitsstrategie, welche die Vaterbeteiligung beim Elterngeld als eigenen Indi-
kator vorsieht — Initiativen, die wir grundsatzlich begriiRen. Allerdings blieb die Bun-
desregierung bei der genannten Reform aus unserer Perspektive weit hinter den for-
mulierten Anspriichen zurlick. Es blieb bei kleineren Anpassungen wie der Flexibilisie-
rung der Voraussetzungen des Partnerschaftsbonus, die weit hinter den Vorschlagen
der Berichtskommission zur partnerschaftlichen Weiterentwicklung des Instruments
zuriuckbleiben.

Die Bundesregierung stimmt mit der Zielsetzung der Vorschlage tberein, die 6konomi-
sche Eigenstandigkeit beider Partner*innen zu starken sowie Rahmenbedingungen fir
eine partnerschaftliche Arbeitsteilung zu schaffen. Sie bleibt aber zuriickhaltend was
die konkrete Bewertung der Handlungsempfehlungen , Anreize fiir marginale Erwerbs-
formen abzubauen” sowie ,,Weiterentwicklung des Ehegattensplittings in Richtung Re-
alsplitting” betrifft. Nimmt man die Zielsetzung guter Rahmenbedingungen fiir eine
partnerschaftliche Vereinbarkeit ernst, so ist aus Sicht vieler familien- und gleichstel-
lungspolitischer Akteure die Umsetzung der beiden Empfehlungen zentral — diese
sollte ziigig angegangen werden.®

Mit Blick auf die bessere rechtliche Absicherung vielfaltiger Elternkonstellationen
stimmt die Bundesregierung mit der Kommissionsposition Giberein, dass die rechtli-
chen Rahmenbedingungen der bestehenden familidren Vielfalt gerecht werden sollte.
In Anbetracht dieser Tatsache ist es aus Sicht des ZFF und vieler Familien in Deutsch-
land unbedingt geboten, noch in dieser Legislatur die lang angekiindigte Reform des
Abstammungsrechts anzugehen. Es ist an der Zeit die Benachteiligung von Mitter-Fa-
milien zu beenden und auch Regelungen fir inter- und transgeschlechtliche Eltern auf
den Weg zu bringen.

Berlin, den 11. Mai 2021

17vgl. ,Familien vor Ort unterstiitzen: Familienbildung ist ein wesentlicher Teil der Familienférderung!“
Pressemitteilung des Zukunftsforums Familie e. V. vom 21.04.2021.
18 ygl. Bundesregierung (2017): Zweiter Gleichstellungsbericht der Bundesregierung, BT-Drucksache
18/2840.
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