®stellungnahme

& des Zukunftsforum Familie e.V.

Stellungnahme des
Zukunftsforum Familie e. V.

zur Offentlichen Anhérung des Ausschusses
fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend des
Deutschen Bundestages am 20. Juni 2022
zum Antrag der Fraktion der CDU/CSU
"Alleinerziehende in der aktuellen hohen
Inflation nicht allein lassen” (Drucksache
20/1334)

13. Juni 2022

g Michaelkirchstral3e 17-18 Telefax: 030 2592728-60
fa m I I I e e.y. 10179Berlin info@zukunftsforum-familie.de
www .zukunftsforum-familie.de

I — zukunftsforum Zukunitsforum Familiee.V. Telefon: 030 2592728-20



1. Anlass

Der Ausschuss fur Familien, Senioren, Frauen und Jugend des Deutschen Bundestages
hat mit Schreiben vom 25.05.2022 den ZFF-Geschéaftsfiihrer Alexander Nohring als
Sachverstandigen zur o.g. offentlichen Anhérung am 20.06.2022 geladen und
gleichzeitig die Moglichkeit gegeben, bis zum 13.06.2022 zum Antrag der CDU/CSU
schriftlich Stellung zu nehmen. Das ZFF bedankt sich dafiirund nimmt diese Gelegenheit
gerne wahr.

2. Lebenslagen von Alleinerziehenden

In etwa 90 Prozentsind Alleinerziehende weiblich undsie sind, im Vergleich zu anderen
Familienformen, Gberdurchschnittlich haufig armutsgefahrdet oder arm. Gleichzeitig
gehen fast 71 Prozent einer Erwerbsarbeit nach und dies zu einem groBen Anteil in
Vollzeitbzw. invollzeitnaherTeilzeit.!

Im europdischen Vergleich ist in Deutschland die Armutsquote von Alleinerziehenden
im Verhaltnis zu Paarfamilien besonders hoch: Alleinerziehende haben ein viermal
héheres Armutsrisiko als Paarfamilien.2 Griinde hierfiirliegen u.a. in der traditionellen
Verteilung von Erwerbs- und Sorgearbeit zwischen den Geschlechtern. Diese sind zum
einen bedingt durch die nach wie vor hohe Geschlechtersegregation auf dem
Arbeitsmarkt, die sich u.a. durch finanziell abgewertete frauendominierte Berufe
kennzeichnet. Zum anderen sorgen auch Instrumente wie das Ehegattensplitting oder
die beitragsfreie Mitversicherung von Ehegatt*innen in der gesetzlichen
Krankenversicherung flr eine innerfamilidre Arbeitsteilung mit einem mannlichen
Haupternahrer in Vollzeit und einer weiblichen Zuverdienerin in Teilzeit (,,Erndhrer-
Zuverdiener-Modell”). In dessen Folge kehren viele Frauen nach der Geburt eines Kindes
nach langen Erwerbspausen nur in eine geringflige Beschaftigung bzw. eine nicht
existenzsichernde Teilzeittatigkeit auf den Arbeitsmarkt zurlick. Kommt es bspw. zu
einerTrennung, so istihre Existenz nicht eigenstandiggesichert.3Fehltes zusatzlich an
guter und flexibler Kinderbetreuung oder an ausreichendem Kindesunterhalt, so ist es
fur Alleinerziehende fast unmaoglich, der Armutsspirale zu entkommen.

Die Corona-Krise, aber auch die anhaltend hohe Inflation stellen Familien und
insbesondere Alleinerziehende vor besondere Herausforderungen. Fehlende
Kinderbetreuung, Homeoffice und kaum oder keine Unterstiitzung durch einen zweiten
Elternteil haben Alleinerziehende vielfach an ihre Belastungsgrenze gebracht. Um
diesen Belastungen entgegenzuwirken, hat die Bundesregierungin der letzten, aber
auch in der aktuellen Legislaturperiode, einige MaBRnahmen zur Unterstlitzung von
Familien auf den Weg gebracht. Hierzu zahlen u.a. die Verdoppelung des steuerlichen
Entlastungsbetrages fir Alleinerziehende, der Notfall-Kinderzuschlag, zusatzliche
Kinderkrankentage, Kinderbonus-Zahlungen 2020 und 2022 oder der

1 Vgl.Bertelsmann-Stiftung [Hrsg.]: Lenze, Anne (2021): Alleinerziehende weiter unter Druck. Bedarfe,
rechtliche Regelungen und Reformansitze, S. 26, [online[: https://www.bertelsmann-
stiftung.de/de/publikationen/publikation/did/alleinerziehende-weiter-unter-druck

2Vgl.BMFSFJ [Hrsg.] (2021): Neunter Familienbericht: Elternsein in Deutschland (Drs. 19/27200),S.32,
[online]: BMFSFJ - Starke Familien fiir ein starkes Land - der Neunte Familienbericht der
Bundesregierung
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Kinderfreizeitbonus.*

Viele Malnahmen gehen aber an Alleinerziehenden vorbei oder erreichen sie nur
unzureichend, weil z.B. durch Verrechnungen mitdem Kindesunterhalt Leistungen nur
zur Halfte beim alleinerziehenden Elternteil ankommen (Kinderbonus) oder das
Einkommen so gering ist, dass Steuerentlastungen gar nicht splirbar sind.>

Ab dem 01. Juli gilt zudem das ,Sofortzuschlags- und Einmalzahlungsgesetz”, mit
welchem erwachsene Bezieher*innen von Sozialleistungen mit einer Einmalzahlung
sowie Kinderund Jugendliche miteinem Sofortzuschlag in Hohe von 20 Euro pro Monat
— bis zur Einfihrung der Kindergrundsicherung — unterstitzt werden. Auch diese
MalBnahme hilft auf Grund ihrer hohen Armutsbetroffenheit Alleinerziehenden in
besonderem MaRe. Gleichzeitig haben wir deutlich kritisiert, dass die angesetzten
Betrage bei weitem nicht ausreichend sind, um die derzeitigen finanziellen (Zusatz-)
Belastungen abzufedern.®

3. Der Antrag der CDU/CSU "Alleinerziehende in der
aktuellen Inflation nicht alleine lassen" (Drucksache
20/1334)

Der Antrag der CDU/CSU Fraktion fordert die Bundesregierung auf, SofortmaBnahmen
fur Alleinerziehende zu ergreifen, um deren grofRer Armutsbetroffenheit
entgegenzuwirken und die derzeitige Inflation auszugleichen.

Diese SofortmaRnahmen beinhalten

1. eine Anhebung des steuerlichen Entlastungsbetrags fiir Alleinerziehende auf
5.000 Euro und perspektivisch eine Umwandlung des Entlastungsbetrags in
einen Steuerabzugsbetrag, das heiBt Abzug von der Steuerschuld, zu priifen,
eine halftige AnrechnungdesKindergeldes auf den Unterhaltsvorschuss,
eine kurzfristige und unbirokratische Einflihrung eines Kinderbonusin Hohe von
150 Euro sowie

4. eine Anhebung des Freibetrags nach § 17 Nummer 3 des Wohngeldgesetzes fir
Alleinerziehende um nochmals 20 Prozent.

4Vgl.ZFF(2021):,Familien auchin Krisenzeiten gut absichern! Positionspapier des Zukunftsforums
Familiee.V. (ZFF) zur Situation vonKindern, Jugendlichen und Familienin der Corona-Pandemie”,
[online]: https://www.zukunftsforum-familie.de/wp-content/uploads/ZFF_Familien-auch-in-
Krisenzeiten-gut-absichern_Positionspapier_Juni_21.pdf

5Vgl.VAMV-Bundesverband (2021): Dokumentation. Lehren aus der Corona-Krise: Bessere Politik fur
Alleinerziehende, [online]: https://www.vamv.de/fileadmin/user_upload/VAMV_Doku_2021 Web.pdf
6 Vgl. ,Stellungnahme des Zukunftsforum Familiee. V. anl&sslich der 6ffentlichen Anhorungim
Ausschuss fur Arbeit und Soziales zum "Entwurf eines Ges etzes zur Regel ung eines Sofortzuschlages fiir
Kinder und einer Einmalzahlung an erwachsene Leistungsberechtigte der sozialen
Mindestsicherungssysteme aus Anlass der COVID-19-Pandemie" (Sofortzuschlags- und
Einmalzahlungsgesetz) sowie zu den Antrdgender Fraktion DIE LINKE. "Regelsatz ehrlichberechnen -
Sonderzahlungen reichen nichtaus" (BT-Drs. 20/1502) und "Kinder-Sofortzuschlag armutsfest
ausgestalten" (BT-Drs. 20/1504)“ vom 05.05.2022, [online]: https://www.zukunftsforum-familie.de/wp-
content/uploads/20220503_Stellungnahme-Anhoerung-Sofortzuschlag_ZFF_endg.pdf
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Bewertung des ZFF

Das ZFF begriiRt den Antrag der CDU/CSU-Bundestagsfraktion und die darin
geforderten SofortmaBnahmen fiir Alleinerziehende. Allerdings gehen uns die
geforderten MaRnahmen zur Unterstitzung Alleinerziehender nicht weit genug.
Zudem fehlt leider an vielen Stellen die Begriindung und damit die konkrete
Erlduterung der MaBnahmen, um diese fachlich prazise einschatzen zu kénnen.

Zur Bewertung der vorgeschlagenen MaRRnahmen im Einzelnen:

Besonders begriiBen wir die Forderung nach einer nur noch hilftigen Anrechnung
des Kindergeldes beim Unterhaltsvorschuss. Fiir viele Alleinerziehenden-Haushalte
stellt kein oder nur in unzureichender Hohe zuflieRender Kindesunterhalt ein
besonderes Armutsrisiko dar. Der Unterhaltsvorschuss kann hier zumindest teilweise
Abhilfe schaffen und zur Sicherung der wirtschaftlichen Stabilitdat und zur sozialen
Teilhabe der betroffenen Familien beitragen. Breits die Gesamtevaluation der ehe-
und familienbezogenen Leistungen hat ergeben, dass die Wirkung des
Unterhaltsvorschusses  zielgenau und prazise auf die Zielgruppe der
Alleinerziehenden zugeschnitten und deshalb von hoher Effizienz ist.” Die Reform
des Unterhaltsvorschusses imJahr 2017, die neben der Abschaffung der maximalen
Bezugsgrenze von 72 Monaten die Altersgrenze von 12 auf 18 Jahre hochgesetzt hat,
hat den Kreis der Berechtigten enorm ausgeweitet.8 Allerdings blieb die langjahrige
Forderung des ZFF und vieler weiterer Verbdande nach einer nur haélftigen
Anrechnung des Kindergeldes bisher ungehort. Dies ist fir uns nicht nachvollziehbar,
da der Unterhaltsvorschuss zusammen mit dem Kindergeld eigentlich das séchliche
Existenzminimum des Kindes abbilden sollte. Ebenfalls wiirde eine nur halftige
Anrechnung des Kindergeldes im Unterhaltsvorschuss Ungerechtigkeiten gegeniber
dem derzeitigen Unterhaltsrecht beseitigen: hier verbleibt dem betreuenden
Elternteil die Halfte des Kindergeldes.?

Des Weiteren konnen wir auch der Forderung nach einer Anhebung des steuerlichen
Entlastungsbetrages auf 5.000 Euro zustimmen, wenngleich die Wirkung dieses
Entlastungsbetrages liberschatzt wird. Vor allemim niedrigen Einkommensbereichist
die Entlastung eher gering.19Dariliber hinaus muss darauf geachtet werden, dass es
durch eine Erhéhung nicht zu weiteren Verwerfungen kommt: Durch die Verdoppelung
des Entlastungsbetragesim Zuge des Zweiten Corona-Steuerhilfegesetztes und dessen
Verstetigung seitdemJahr 2021 miissen einige Alleinerziehende keine
Einkommenssteuer mehrbezahlen. Dadurch steigt das fiir das Wohngeld relevante

7Vgl.BMFSFJ[Hrsg.]: Prognos, A.G. (2014): ,Gesamtevaluation der ehe- und familienbezogenen
MaRnahmen und Leistungen in Deutschland. Endbericht." [online]:
https://www.bmfsfi.de/bmfsfi/service/publikationen/gesamtevaluation-der-ehe-und-
familienbezogenen-massnahmen-und-leistungen-in-deutschland-96084

8 Vgl. Bertelsmann-Stiftung [Hrsg.]: Lenze, Anne (2021): ,Alleinerziehende weiter unter Druck”, S. 14,
[online]: https://www.bertelsmann-
stiftung.de/fileadmin/files/Projekte/Familie_und_Bildung/Studie_WB_Alleinerziehende_ weiter_unter
Druck 2021.pdf

9Vgl.ebenda
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Einkommen, da die Steuern auf das Einkommen gemal §16 des Wohngeldgesetzes
nicht mehrin Abzuggebracht werden kénnen. Verlieren Alleinerziehende dadurch
ihren Wohngeldanspruch, entfallen wiederum mit dem Wohngeld verkniipften
Anspriche auf BuT sowie auf eine BefreiungvonKita-Gebilihren.11Zudem kommt auch
diese vorgeschlagene Erhéhung kaum an die Entlastungswirkung des
Ehegattensplittings heran, um so die Familienformen steuerrechtlich gleichzustellen.

Die Umwandlung des steuerlichen Entlastungsbetrags in einen Steuerabzugsbetrag,
wie sie der Antrag der CDU/CSU-Fraktion vorschlagt, ist fiir uns nur teilweise
nachvollziehbar. Zwar wiirde eine solche Umwandlung eine deutlich bessere
steuerliche Entlastung fir steuerpflichtige Alleinerziehende bedeuten, jedoch ginge
auch diese an der Lebens-und Einkommenssituation vieler Alleinerziehendervorbei,
die auf Grund ihrer Armutsbetroffenheit (s. oben) nicht oder nur in geringem Umfang
Uberhaupt steuerpflichtigsind. Flir deutlich wirkungsvoller halten wir die im aktuellen
Koalitionsvertragvorgeschlagene Einflihrung einer Steuergutschrift,’2 mitder es bspw.
denkbar ware, dass Alleinerziehende mit nur geringem Einkommenin Form einer
negativen Einkommenssteuer unterstitzt werden.

Die Einflihrung eines Kinderbonus in Hohe von 150 Euro fiir Alleinerziehende
bewerten wir grundsatzlich positiv. Bei der Gestaltung einesKinderbonus fur
Alleinerziehende sollte aus Sicht des ZFF aber darauf geachtet werden, dass die
derzeitigen Verwerfungen des Kinderbonusin den Entlastungspaketender
Bundesregierung vermieden werden: Durch die systematische Koppelung des Bonus
an das Kindergeld und somitauch an die halftige Verrechnung mitder
Barunterhaltspflicht kommen die Kindergeldbonus-Zahlungen (auch nicht aktuell im
Rahmen des Zweiten Entlastungspaketes) nichtvollstandig bei den Alleinerziehenden
bzw. derenKindernan.13

Grundsatzlich befiirwortet das ZFF, den Freibetrag nach §17 Nummer 3
Wohngeldgesetz fiir Alleinerziehende um weitere 20 Prozent anzuheben. Dadurch
wirde sich das zu beriicksichtigende Einkommen fiir Alleinerziehende um 1.534 Euro
(anstatt wie derzeitum 1.320 Euro) reduzieren undsich ggf. der Wohngeldanspruch
fur einige Alleinerziehenden-Haushalte erhéhen.

Die Uberdurchschnittliche hohe Mietkostenbelastung von Alleinerziehenden lasst sich
aber nicht allein miteiner Freibetragsgrenze im Wohngeld beheben. Hiersind
weitreichende MalRnahmen notwendig (siehe hierzu Kapitel 4).14

11 vgl. Offener Brief der AGIA, Diakonie Deutschland, SHIAund des VAMV (2021): ,Korrigieren Sie das
Wohngel dgesetz, damit Steuerentlastungen Alleinerziehenden nicht aufdie FiiRe fallen!“, [online]:
https://landesfamilienrat.de/wp-content/uploads/2021/04/Offener-Brief-Wohngeld 13042021.pdf
12\/gl.ZFF 2021:, Koalitionsvertrag zwischen SPD, Biindnis 90/Die Griinen und FDP ,Mehr Fortschritt
wagen. Blindnis fur Freiheit, Gerechtigkeit und Nachhaltigkeit’. Bewertung des Zukunftsforum Familie
eV.”, S. 9, [online]: https ://www.zukunftsforum-familie.de/wp-content/uploads/ZFF-zum-
Koalitionsvertrag-2021 endg.pdf

13 Vgl. VAMV-Bundesverband (2021):,Lehren aus der Corona-Krise: Bessere Politik fur Alleinerziehende.
Dokumentation”,S. 18, [online]:

https://www.vamv.de/fileadmin/user_upload/VAMV_Doku_2021_ Web.pdf

14 Vgl. ZFF-Positionspapier (2022):,,Familie braucht ein Zuhause. Bezahlbarenund ausreichenden
Wohnraum fiir Familien schaffen!", [online]: https://www.zukunftsforum-familie.de/wp-
content/uploads/ZFF_PP_2021 FamilieWohnen.pdf
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4. Weitergehende Forderungen

Aus Sicht des ZFF muss die Unterstiitzung fiir Alleinerziehende weitaus umfassender
angelegtsein, um sie wirklich aus der Armut zu holen und die steigende Inflation
abzufedern:

Alleinerziehende brauchen gute und existenzsichernde Arbeit

Zwar wird politischzunehmend eine, wenn auch nicht konsistent umgesetzte, Version
des Doppelverdiener-Modells propagiert. Allerdings geschieht die Erwerbsintegration
von Frauen oftmalsin Teilzeitbeschaftigungund/oderin Form eines Minijobs.1> Die
daraus entstehenden Nachteile kumulieren sich im Laufe der Erwerbsbiografie und
nach einerTrennung oderScheidung ist es haufigzu spat, um sie auszugleichen bzw.
eine eigenstandige Existenzsicherung aufzubauen.® Die genannten Faktoren tragen
daher auch langfristigzu schlechteren eigenstandigen Alterssicherungseinkommen
(,Gender Pension Gap“) bei.l”

Um diesem Umstand entgegenzuwirken, missen geringfligige Beschaftigungindie
soziale Sicherungintegriert und Minijobs zurlickgedrangt werden. Vor diesem
Hintergrund lehnen wirdie im Koalitionsvertrag vorgeschlagene Erhéhung der
Minijobgrenze im Zuge der Anhebungdes Mindestlohns als gleichstellungs-und
armutspolitisch fatales Instrumentab. Da vor allem Frauen nach einernur
voriibergehend geplanten Teilzeit oft keinen Anspruch darauf haben, ihre
Arbeitsstunden wiederzu erhdéhen, weil sie besonders haufigin

kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) arbeiten, muss zudem die Briickenteilzeit
endlich an die gegebenen Realititen angepasst werden. Die Uberarbeitung der
Uberforderungsklausel, wie der Koalitionsvertragsie benennt, ist richtigund wichtig.18
Notwendigist es darliber hinaus eine familienfreundliche Arbeitskultur mit flexiblen
Arbeitszeitmodellen zu férdern und bessere Moglichkeiten der Fort- und
Weiterbildung zu schaffen.

Teilensich die Eltern Erwerbs- und Sorgearbeit von Beginn an partnerschaftlich auf, so
kann auch nach einerTrennunggut an das bishergelebte Familienleben angeknipft
werden und macht eine eigenstandige Existenzsicherung wahrscheinlicher. Wir
unterstiitzen daher Ansatze der Férderung von Partnerschaftlichkeitwie u.a. die
geplante zusatzliche Freistellungfiirden zweiten Elternteil direkt nach der Geburt
einesKindes, die Ausweitung nicht-tbertragbarer Elterngeld-Monate und setzen uns
einfir eine Familienarbeitszeit mit Familiengeld.

Alleinerziehende brauchen bessere Betreuung und Bildung fiir ihre Kinder

Gute und ausreichende Kinderbetreuungistfirviele Alleinerziehende essentiell, um
die Vereinbarkeit mit einer Erwerbstatigkeit zu ermoglichen.

15 Vgl.Sommer, Lisa/Schopp, Nikola (2022): Alleinerziehend, in: Handbuch: Feministische Perspektiven
auf Elternschaft. Barbara Budrich, S. 404

16 \gl. Haller, Lisa (2022): Unterhalt, in: Handbuch: Feministische Perspektiven a uf Elternschaft. Verlag
BarbaraBudrich,S.163

17 Vgl. ZFF-Positionspapier (2019) "Fifty-Fifty?! Wie kann die partnerschaftliche Aufteilungvon Familien-
und Erwerbsarbeit gelingen?" (Juni 2019), S.6, [online]: https://www.zukunftsforum-familie.de/wp-
content/uploads/ZFF_PP_2019 Partnerschaftlichkeit.pdf

18 \/gl. ZFF-Bewertung zum Koalitionsvertrag (2021),a.a.0.,5.3
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Aus unsererSicht sind die im Koalitionsvertrag vereinbarte Starkung der frihkindlichen
Bildung mit der Weiterentwicklung derQualitatsstandards nach dem Gute-Kita-Gesetz,
die Weiterentwicklung der Kindertagespflege sowie des Programms, Sprach-Kitas“ ein
guter Weg, um Chancengerechtigkeit fir alle Kinderund Jugendlichen zu unterstitzen.
Insbesondere Alleinerziehenden missen daneben flexiblere
Kinderbetreuungsangebote zur Verfligung gestellt werden, etwa tiberden Ausbau
erganzenderKindertagespflege.l® WirbegriiRen zudem das erneute Bekenntnis zum
Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung im Grundschulalter sowie den Willen,
aullerschulische Angebote starker mit einzubeziehen2°und fordern deren ziigige
Umsetzung.

Alleinerziehende brauchen ein Sozial- und Unterhaltsrecht, das den vielfaltigen
Bedarfen von Trennungsfamilien gerecht wird

Das ZFF unterstreicht seine grundsatzliche Haltung, dass bei Reformen des
Unterhaltsrechts das Wohl des Kindes in den Mittelpunkt gestellt werden muss.
Daneben muss beriicksichtigt werden, dass Alleinerziehende haufig unter Armut leiden
und Trennungsfamilien vielfaltige Bedarfe haben. Daher sollte aus Sicht des ZFF

die 6konomische Situation des wirtschaftlich schwacheren Elternteils beiallen
unterhaltsrechtlichen Regelungen mitbedacht werden. So muss sich die Aufteilungder
Barunterhaltspflicht zum einen an der Aufgabenteilungvorder Trennung, zum zweiten
an der finanziellen Leistungsfahigkeit nach der Trennung und zum drittenan dem
Anteil dertatsachlichen Verantwortungsiibernahme orientieren, denn die se braucht
Zeit, die ggf. nicht fiir eine Erwerbstatigkeit zur Verfligung stehen kann. 2 In diesem
Sinne hoffen wir, dass es bald gelingt, eine entsprechende Reform des
Unterhaltsrechtes anzugehen und begriiBen entsprechende Aussagen dazu im
aktuellen Koalitionsvertrag.

Als ZFF kritisieren wires, dass das Sozialrecht egalitdare Betreuungsmodelle nicht
abbildet. Mochten Alleinerziehende odergemeinsam erziehende Trennungseltern die
Verantwortungfir die Kinderteilen, gehtdas im Fall von Familien mitkeinem oder
geringem Einkommen derzeit nur Gber eine Kiirzung der Leistungen.22 Das ZFF setzt
sich daher mit vielen weiteren Verbanden firdie Einfihrungeines
Umgangsmehrbedarfs ein, der die entstandenen Mehrkosten abfedert und Kiirzungen
im Haushalt der*des alleinerziehenden Elternteils verhindert.23

Alleinerziehende brauchen eine Kindergrundsicherung in einerausreichenden Héhe

Das ZFF begrif3t es ausdriicklich, dass sich die aktuelle Koalition vorgenommen hat,
endlich eine Kindergrundsicherung einzufiihren. Hierflir sollen das sozio-kulturelle
Existenzminimum derKinder neu ermittelt, aktuell bestehende Leistungen wie das
Kindergeld, das Sozialgeld oderder Kinderzuschlag zusammengefiihrt und weitgehend
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unbirokratisch und moéglichstautomatisiert berechnetausgezahlt werden. Seitder
Grindung des Biindnis KINDERGRUNDSICHERUNG 2009 setzt sich das ZFF intensiv fir
die Realisierungeinersozial gerechten Kindergrundsicherungein.

Fur Alleinerziehende, der mit Abstand am starksten von Armut betroffenen
Familienform, kann die Kindergrundsicherung einen wesentlichen Schrittaus der
Armut bedeuten. Schon alleine dergeplante einfache Zugangzu der Leistung kann
dafilir Sorge tragen, dass alle Kinderund Jugendlichen die Leistungen auch wirklich
erhalten, die ihnen zustehen. Hierfiirist es darliber hinaus aber von zentraler
Bedeutung, dass das sozio-kulturelle Existenzminimumvon Kindern und Jugendlichen,
welches die maximale Hohe der Kinderundsicherung darstellen soll, ausreichend
bemessenist, um SchlechterstellungenimVergleich zum Status Quo zu vermeiden und
einangemessenes Aufwachsen sowie ein MindestmaR an sozialerund kultureller
Teilhabe zu erméglichen. Ebenso miissen aus Sicht des Blindnisses bei der
Abschmelzungder Leistung, der so genannten ,Transferentzugsrate”, Mehrbedarfe
von Alleinerziehenden-Haushalten Beriicksichtigung finden (das Biindnis schlagt eine
Verschiebungder Abschmelzpunkte von 150 Euro vor).24 SchliefRlichistesaus unserer
Sicht unerlasslich, dass die Absicherung des Existenzminimums auch aus dem
Steuerrechtin die Kindergrundsicherung Gibertragen wird und die Kinderfreibetrage
darin aufgehen. So wird es endlich moglich sein, dass das Existenzminimum inallen
drei Rechtsgebieten —Sozial-, Steuer- und Unterhaltsrecht —angeglichen wird, wie dies
bereitsin der Gesamtevaluation der ehe-und familienbezogenen Leistungen
angemahnt wurde.?>

Mit Blick auf die Schnittstelle von Kindesunterhalt und Kindergrundsicherungistesfir
uns von besondererBedeutung, an einer Gleichwertigkeit von Bar- und
Betreuungsunterhalt festzuhalten sowie an einer Berechnungder
Kindergrundsicherung, die sicham Einkommen des Elternteilsorientiert, indessen
Haushalt das Kind seinen Lebensmittelpunkt hat.26

Alleinerziehende brauchen bezahlbaren Wohnraum und ein gutes Lebensumfeld

Im Jahr 2019 hat eine Studie von Dr. Verena Tobsch im Auftrag der Friedrich-Ebert-
Stiftung und unter Mitarbeit des ZFF gezeigt, wie stark die Belastungen fir
Alleinerziehende mitgeringem Einkommen auf dem Wohnungsmarkt sind: Innerhalb
eines kurzen Zeitraums von vierJahren (2014 bis 2017) ist flir diese Haushaltstypen die
Wohnkostenbelastungum ssieben bis neun Prozentpunkte gestiegen. Alleinlebende
und Alleinerziehende am untersten Einkommensrand geben damit knapp die Halfte
ihres Einkommens fiir die Miete aus und sind damit stark Gberbelastet. Dieser Befund
wird besonders drastisch, wenn man bedenkt, dass darin Transferzahlungen wie
Wohngeld oder die Erstattung von Kosten der Unterkunft im Rahmen der
Grundsicherung bereits enthaltensind.??
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Neben demZugang zu passendem und bezahlbarem Wohnraum darf nicht vergessen
werden, dass Wohnen auch Leben bedeutet. Nicht nur der Wohnungsbestand,
sondern auch das Wohnumfeld und die vorhandene kommunale Infrastruktur sind auf
Familiengerechtigkeit zu priifen. Gerade Alleinerziehende sind in besondere m Mal3e
auf ein Wohnumfeld angewiesen, das kurze Wege zur Kitaund Schule bereithaltund
Nachbarschaften fordert. 28
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